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1. Introduccion

La Unién Europea y los Estados Unidos se consideran mercados maduros en cuanto al consumo de
chocolate. En ambos mercados, el consumo del chocolate orgéanico ha conocido cierto auge a lo
largo de los Ultimos afios gracias al elevado poder adquisitivo y al creciente interés por una vida mas
sana. No obstante, y pese a la disposicion de los consumidores europeos y estadounidenses a pagar
mas por el chocolate organico, se sigue tratando de un nicho de mercado.

Ultimamente, una serie de escandalos ha provocado cierto escepticismo entre los consumidores,
sobre todo en relacion con los insumos agricolas permitidos en la produccién organica; ademas,
algunos actores del sector (no orgéanico) a menudo cuestionan el proceso de control de la
certificacion organica. Para hacer frente a las crecientes dudas y recuperar la confianza, se han
modificado las normas organicas tanto en la UE como en Estados Unidos, con el fin de fortalecer su
cumplimiento!.

Se prevé que los cambios normativos afecten a todos los participantes en el mercado orgéanico -
aunque de forma distinta dependiendo de su tamafio, sus actividades y otros factores - en al menos
tres aspectos principales: los sistemas de control interno y externo de la certificacion de grupos, los
procesos de trazabilidady la verificacion de la ausencia de contaminacion por productos prohibidos.

Para estimar los costes del cumplimiento de las nuevas normativas orgénicas de la UE y Estados
Unidos, asi como los beneficios potenciales para todos los participantes en la agricultura organica,
la ICCO encargd a BASIC un andlisis de costes y beneficios de los cambios normativos orgénicos, que
incluyera el desarrollo de distintos escenarios en cuanto a los posibles impactos sobre el valory la
distribucién de costes a lo largo de las cadenas de cacao y chocolate orgénicos. BASIC invit6 a su
socio Tero a unirse al equipo, para asi aprovechar la complementariedad entre la capacidad de
BASIC para analizar las cadenas de valor del cacao a nivel macroeconémico, y la experiencia de Tero
en la recopilacién de datos complejos procedentes de los operarios agricolas y de sus redes en los
paises productores de cacao.

1.1. Metodologia

Elobjetivo final del estudio es el de comparar los beneficios estimados (por ejemplo, un mayor precio
al productor o la captacién de una mayor cuota de mercado) con los costes generados por el
cumplimiento de los cambios normativos, para los participantes en el sector del cacao organico
(tanto los participantes actuales como los que puedan introducirse, en el futuro, en el mercado del
cacao organico). Basandose en las estimaciones y en el anélisis de costes y beneficios, el equipo de

L En la UE se adoptd en mayo de 2018 un nuevo reglamento que entré en vigor el 1 de enero de 2022, el Reglamento (CE) n°
834/2007 del Consejo, de 28 de junio de 2007, sobre produccion y etiquetado de los productos ecoldgicos (https://eur
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0848-20220101).  En  Estados Unidos, el Servicio de
Comercializacién Agricola (AMS) del USDA publicéd en enero de 2023 un nuevo texto legal Strengthening Organic Enforcement
(SOE)  Final Rule  (https://www.federalregister.gov/documents/2023/01/19/2023-00702/national-organic-program-nop
strengthening-organic-enforcement), que entré en vigor el 20 de marzo de 2023.
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investigacion desarrollé escenarios que exploran los posibles impactos sobre la distribucién del valory
los costes a lo largo de la cadena de valor del cacao y del chocolate.

Para ello, el estudio se centra en los &mbitos siguientes:

- Los mercados de consumo de chocolate organico en la UE y Estados Unidos.
- Cinco paises productores de cacao organico:
o Cote d’lvoirey Perl, donde se han realizado estudios in situ con recopilacién de datos,
o La Republica Dominicana, Ghanay Sierra Leona, donde sélo se han recopilado datos a
distancia.

Los 5 paises fueron elegidos para reflejar una mezcla de actores dominantes y emergentes en el mercado
del cacao organico: la Republica Dominicana, Sierra Leona y Per( son grandes exportadores de cacao
organico, que representa una proporcion importante de su produccion total de cacao, pero Ghanay Cote
d’lvoire estdn empezando a desarrollar el cacao organico, que ahora representa una parte minima de su
produccién total.

Dentro de este ambito geografico, el equipo de investigacion estudio 5 tipos de actores a nivel de
produccion, tal y como se identificaron en la fase inicial del estudio:

- Cooperativas alin no certificadas, pero que desean solicitar la certificacién orgénica;

- Cooperativas mas pequefias, ya certificadas (<2000 socios);

- Cooperativas mas grandes, ya certificadas (>2000 socios);

- Explotacionesindividuales que superan el umbral de tamafio/volumen de negocios, que estaban
certificadas como parte de un grupo y que ahora tendrén que solicitar la certificacion individual?,

- Certificacion por grupos como proyecto gestionado por un participante del sector (por ejemplo,
exportador o fabricante de chocolate).

Este informe se baso en datos proporcionados por 35 informadores clave, con el siguiente desglose:

Tipo de actividad Peru Cote d’lvoire Otros paises Total
Organizaciones de productores 6 7 6 15
Exportadores 1 2 3
Importadores / marcas 4 4
Organismos de certificacién / 3 1 3 7
regulacion

Otros 2 2
Total 17 35

El término “Otros paises” engloba a la Republica Dominicana, Ghana y Sierra Leona como paises
productores, y a la UE y Estados Unidos en representacién de paises importadores, ademas de
organismos de certificacion y regulacion.,

“Otros participantes” se refiere a una ONG y a una institucion de investigacion.

También se consultaron fuentes secundarias, citadas en el informe.

2En la practica, en el transcurso de este estudio no se ha podido identificar ninguna explotacion de cacao ecoldgico que pudiera
calificarse de grande segln la definicion de la UE.



1.2. Limitaciones

Dado que estas normativas se encuentran en periodo de transicién, con una aplicacion prevista para
principios de 2025, alin podrian introducirse algunos ajustes menores respecto a:

- laredaccién de determinados requisitos reglamentarios
- los procedimientos de control establecidos por los distintos organismos de certificacion y sus
representantes en los paises productores.

Aungue hemos procurado equilibrar el nimero de productores de cacao entrevistados tanto durante
el trabajo de campo como a distancia, ha resultado mas dificil hablar directamente con
cacaocultores en Sierra Leona, Ghanay la Republica Dominicana. También ha sido muy dificil hablar
con empresas de chocolate organico; algunas rechazaron ser entrevistadas y en otros casos las
entrevistas no pudieron concertarse a tiempo.

Son escasos los datos publicados sobre el mercado del chocolate organico y sobre el impacto del
declive reciente del mercado en la UE.

El contexto actual de precios elevados también complica el desarrollo de escenarios. La prima
comun pagada por el cacao orgénico oscila entre 200 and 300€/t aproximadamente (entre 180 y
280€/t por el cacao organico y entre 270 and 300€/t por el cacao orgénico de Comercio Justo); esta
prima representa un aliciente bastante menos importante cuando los precios fob del cacao superan
los USS6000 por tonelada (al representar menos del 5%).

2. Mercado organico: consumoyy
produccion

2.1. Produccion organica mundial

La superficie destinada a la agricultura organica representaba en 2022 sélo el 2% de la superficie
agricola total a nivel mundial. Entre 2021 y 2022, la superficie destinada a la agricultura organica
crecid en un 26,6% para situarse en un total de 96,4 millones de hectareas destinadas a productos
organicos o bien en fase de conversion, registrandose los mayores incrementos en términos
absolutos en Australia, la India y Grecia®. Se estima que 4,5 millones de productores organicos
cultivan estas tierras, la mayoria en Asia (61% de los productores organicos a nivel mundial)*.

En 2022, el cacao organico ocupaba 515.214 hectéreas, cifra que representa el 0,5% de la superficie
mundial destinada a la agricultura organica y el 4,4% de la superficie total dedicada al cultivo de
cacao en todo el mundo’.

3FiBL 2024
4 Ibidem
5 bidem



Hectareas de cacao organico (incluidas superficies en
fase de conversién) en 2022
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Figura 1. Hectdreas de cacao orgdnico (incluidas superficies en fase de conversion) en 2022. Fuente: BASIC 2024, basado en FiBL 2024
Africa encabeza el ranking de tierras destinadas al cacao orgénico, con 312.857 hectéreas,

correspondiendo la mitad a Sierra Leona (véase la figura 2). América Latina ocupa el segundo lugar,
con 200.760 hectéreas, correspondiendo el 57% a la Republica Dominicana (véase la figura 2).
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Figura 2. Hectdreas de cacao orgdnico por pais en 2022. Fuente: BASIC 2024, basado en FiBL



2.2. Cacao organico exportado desde Africa y América Latina

En cuanto al comercio y la exportacion, el cacao organico sigue la misma ruta que el cacao
convencional. Por término medio, entre el 60% vy el 70%® del cacao en grano y los productos
semiacabados de cacao producidos en todo el mundo pasan por Europa (mas que nada por el
mercado de la UE) antes de llegar a otras zonas importantes de elaboracion y consumo, entre ellas
Estados Unidos.

Los datos recopilados por FiBL sobre el cacao organico producido en Africa (figura 2) y en América
Latina (figura 3) confirman esta tendencia: todas las exportaciones llegan primero al mercado de la
UE antes de ser potencialmente reexportadas al mercado estadounidense.

Africa: Key commodity groups exported
to the EU and US in 2022

Scurce Traces/European Commission 2023, GATS/USDA 2023

Vegetable clis
Bananas
Cocoa
Coffee -
Avecados -
Potatoes -
Fruit juices and concentrates -
Qranges -
Sesame -

0K 50K 100K 150K 200K
Metric tons (K=thousands)

# Export to the Eurcpean Union « Export to the United States of America

Figura 3. Productos bdsicos orgdnicos exportados a la UE y Estados Unidos (volumen de exportacion en TM).
Fuente: FIBL 2024, TRACES/Comision Europea, GATS/USDA, recopilado por FiBL

& Confectionery News, “Time’s up: new European Union Deforestation Regulation (EUDR) comes into force at the end of 2024 -
how ready is cocoa?”, 23 de enero de 2024
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Latin America: Key commodity groups exported
to the EU and US in 2021

Source: Traces/European Commission 2023, USDA 2023
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Figura 4. Productos bdsicos orgdnicos exportados a la UE y Estados Unidos en 2021 (volumen de exportacion en TM).
Fuente: FIBL 2023, TRACES/Comision Europea, GATS/USDA, recopilado por FiBL

Estos canales reflejan la estrategia aplicada por la mayoria de los participantes en el sector cacaotero
- sino todos - en cuanto al cumplimiento de las normativas organicas de la UE y Estados Unidos. En
realidad, los implicados en el sector han optado por adaptar sus practicas a la normativa organica
de la UE, que es mas exigente que la estadounidense. De este modo, se aseguran de que el cacao
organico que cumple la normativa de la UE no sélo pueda entrar en la UE - la mayor zona
importadora mundial de cacao - sino que también cumpa los requisitos para poder entrar en otros
mercados con normas menos exigentes, entre ellos el mercado estadounidense.

Cabe destacar el desfase considerable que existe entre la superficie destinada al cacao organico (més
de 500.000 ha. en todo el mundo) y las exportaciones efectivas (menos de 100.000 toneladas). Dicho
desfase se atribuye a tres factores principales. El primero es la hipotesis de que algunas zonas
certificadas (sobre todo en Sierra Leona y la RD del Congo) tienen una densidad de plantacion muy
baja y/o rendimientos bajos, por lo que muchas hectareas certificadas producen un volumen mas
bien bajo de cacao certificado. El segundo factor tiene que ver con el control del cacao en grano
organico con anterioridad a su exportacion, una parte del cual puede quedar desclasificado en caso
de detectarse alguna contaminacién, por lo que no se vende ni se exporta como cacao organico. El
tercer factor esté relacionado con el mercado: dependiendo de la oferta y la demanda, es posible
que no todo el cacao orgénico certificado encuentre una salida orgénica. En tal caso, los proveedores
podrian optar porvender el cacao en grano en el mercado convencional antes que perderlo del todo.

2.3. Importaciones de cacao organico
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En 2020y 2021, se estima que las importaciones de cacao en grano organico en el mercado de la UE
ascendieron a 76.000 - 77.000 toneladas’, convirtiendo al cacao en grano en la 122 categoria més
importante de productos organicos que entraba en la UE, y el 2° cultivo permanente organico mas
importante®. Para esos mismos afios, las importaciones por parte de la UE de pastay polvo de cacao
organico se elevaron respectivamente a 1.971 toneladas y 2.632 toneladas®.

Los principales proveedores de cacao en grano organico, tanto en 2020 como en 2021, fueron la
Republica Dominicana, RD del Congo y Sierra Leona, mientras que Per( fue el 4° proveedor mas
importante de cacao en grano organico, pero encabezo las importaciones de pasta y polvo de cacao
por parte de la UE:

Importaciones de cacao en grano ecolégico de la UE

o
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Figura 5. Importaciones de la UE de cacao en grano ecoldgico en 2020 y 2021. Fuente: BASIC 2024 basado en CE 2022
Nota 1 sobre la figura 5: Las importaciones de cacao en grano de la UE procedentes de Sierra Leona y la RD del Congo son estimaciones,
basadas en informacion cualitativa: el cacao es (casi) el Unico producto ecoldgico exportado desde estos dos paises. Por lo tanto, el
volumen real de lasimportaciones de cacao en grano ecoldgico en la UE desde estos dos origenes puede ser menor, aunque los
drdenes de magnitud de la figura 5 reflejan los datos sefialados en el informe de la Comision Europea, "EU imports of organic agri-food
products. Key development in 2021", septiembre de 2022.

Nota 2: Existe una discrepancia entre las grandes superficies certificadas como orgdnicas y los volimenes reales de comercio orgdnico
en algunos paises, que puede explicarse por una combinacion de factores: menor productividad (menor densidad de drboles, menor
cuidado de esos drboles...) y un menor porcentaje de la produccién total vendida como orgdnica.

" En 2021, las importaciones por parte de la UE de productos agroalimentarios organicos se estimaron en 2,87 millones de
toneladas (FiBL 2023).

8 Comisién Europea, “EU imports of organic agri-food products. Key development in 2021”, septiembre de 2022

® Ibidem
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Importaciones de pasty y polvo de cacao orgdnico por la
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Figura 6. Importaciones de la UE de pasta y polvo de cacao ecolégico en 2020 y 2021. Fuente: BASIC 2024 basado en CE 2022

2.4. Mercados de consumo de chocolate organico

En 2022, las ventas de alimentos y bebidas organicos en todo el mundo ascendieron a unos 127,7
billones de euros seglin Ecovia Intelligence, y a unos 135 billones de euros segin FiBL. Estados
Unidos destacd como el primer mercado individual de las ventas al por menor de productos
organicos en todo el mundo, con 58,6 billones de euros y un 43% del mercado mundial (véase la
figura 7). La UE-27 es el segundo mayor mercado, con 45,1 billones de euros y un 34% del mercado
mundial (véase la figura 5).

0 Ecovia Intelligence y FiBL emplean metodologias distintas para estimar las ventas totales al por menor de productos de
alimentacion y bebidas.
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Mundo: Ventas al por menor por
mercado individual en 2022
(fuente: Encuesta FiBL-AMI, 2024)
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Europa: Distribucion de ventas al
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Encuesta de FiBL-AMI, 2024 )
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Figura 7. Distribucion de las ventas al por menor de productos orgdnicos por mercado en todo el mundo (izquierda) y por pais dentro de

la UE (derecha) en 2022.
Fuente: FiBL 2024, encuesta FiBL-AMI 2024 basada en fuentes de datos nacionales

El mercado de productos orgénicos tanto de Estados Unidos como de la UE ha ido creciendo a lo
largo de los Ultimos 10 afios (véanse las figuras 6 y 7). Sin embargo, los datos mas recientes, de 2022,
ponen de relieve cierta divergencia entre los dos: el mercado organico en Estados Unidos sigue
aumentando, mientras que los mercados de la UE y Europa en general estan disminuyendo:

United States: Development of US Organic Retail

Sales 2013-2021

Source: NASS/USDA
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Figura 8. Evolucidn de las ventas al por menor de productos orgdnicos en Estados Unidos entre 2013y 2022. Fuente: FiBL 2024, basado
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Europe and the European Union: Growth of organic retail
sales 2000 - 2022
Source: FiBL-AMI surveys 2001-2023
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Figura 9. Evolucion de las ventas al por menor de productos organicos en la UE y Europa entre 2000 y 2022. Fuente: FiBL 2024

Ambos mercados se vieron afectados en 2022 por la inflacion, gue mermé en cierta medida el poder
adquisitivo de los consumidores, y al mismo tiempo provocd una subida de los costes en toda la
cadena de suministro agroalimentario (tanto organico como convencional)*. Las empresas se vieron
presionadas por la subida de sus costesy por el deseo de evitar subir los precios a los consumidores.
No obstante, los dos mercados organicos reaccionaron de manera distinta, como demuestran los
datos anteriores. El mercado organico en Estados Unidos crecio en un 7,3% entre 2021 y 2022,
mientras que el mercado ecoldgico de la UE disminuyd un 2,8% durante el mismo periodo. Parece
que el mercado ecoldgico de la UE sufri¢ de forma notable el aumento de los costes de produccion,
distribucién y venta al por menor a raiz del conflicto en Ucrania, que comenzo en febrero de 2022,
mientras que la subida del délar estadounidense mantuvo el poder adquisitivo de los consumidores
en Estados Unidos*2.

Dentro de la UE, los dos mercados ecoldgicos lideres (y, por lo tanto, méas maduros) - Francia y
Alemania - ocuparon los Ultimos puestos en términos de la evolucidn de las ventas organicas al por
menor en 2022:

1 FiBL 2024, op. cit.
2 ibidem
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Development of organic retail sales 2022
Source: FiBL-AMI survey 2024

Canada [ A T 9.7 %
Japan T A T T T 8 4%
Estonia [T I & 0%
Netherlands [T 4 4%
USA (T I I 4. 3%
Austria [T I 4. 1%
Bulgaria [T 3.2%
China . 1.6%
Italy Wos5%
Sweden -1.2%
UK -2.2% I
Belgium -2.5% I
Denmark -3.2% [T
Switzerland -3.3% [T T
Germany -3.5% [N TOETCTIm
France -5.0%
5% 0% 5% 10%

Retail sales development in percent, based on value in national currency

Figura 10. Evolucién de las ventas al por menor de productos orgdnicos en una seleccion de paises en 2022. Fuente: FiBL 2024

En ambos paises, los consumidores recortaron sus compras de productos ecolégicos o buscaron
opciones mas asequibles con el fin de hacer frente a la inflacién. En Alemania, concretamente, las
compras de productos ecologicos siguieron creciendo con fuerza en las tiendas de descuento en
2022, mientras que disminuyeron en las tiendas convencionales. Dado que los productos ecoldgicos
suelen venderse a precios mas bajos en las tiendas de descuento alemanas que en las tiendas
convencionales, las ventas minoristas ecolédgicas en su totalidad descendieron en términos de valor
en 2022, pero menos en términos de volumen®?,

Estas tendencias observadas para los productos ecologicos en general parecen aplicarse también al
sector del chocolate ecolégico, al menos en Francia. Uno de los principales fabricantes de chocolate
con certificacion ecoldgica (y de Comercio Justo) en Francia sefialé que sus ventas al por menor
descendieron en un 4% durante el primer semestre de 2022, En un mercado importante como
Francia, el chocolate ecoldgico es un producto clave dentro de las ventas minoristas ecoldgicas:
representd en promedio el 46% de los gastos en la categoria de “dulces” ecoldgicos durante el
periodo 2017-2021%,

2.5. Conocimiento de los productos organicos por parte de los consumidores

Los consumidores son cada vez mas conscientes de las practicas agricolas organicas, y reconocen
los sellos orgénicos, ya sea el logotipo de alimentos ecologicos de la UE o el sello orgénico del USDA.

2 bidem

14 La Tribune, « Sur un marché qui décroit, le spécialiste de ['équitable et du bio, Ethiquable multiplie les investissements », 22
de junio de 2022

13 FranceAgriMer, “L’évolution des achats de produits issus de I'agriculture biologique par les ménages francais depuis 2015”,
2023
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El nimero de consumidores que reconocen el logotipo de alimentos ecoldgicos en la UE ha
aumentado de forma significativa entre 2012 y 2022, y ahora es el logotipo que reconoce la mayoria
de los consumidores:

Respuestas a la pregunta "éQué logotipos conoce"
(Fuente: Eurobarémetro Especial 250, 2022)
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Figura 11. Respuestas a la pregunta "; Qué logotipos conoce Vd.? Fuente: Eurobarémetro especial 250, 2022

Como se aprecia en la figura anterior, el porcentaje de consumidores que reconocen el logotipo
ecoldgico aumento del 24% al 61% de los entrevistados. Se trata del mayor crecimiento entre los
logotipos de alimentos: a modo de comparacion, el reconocimiento del logotipo de Comercio Justo
crecio del 36% al 41% durante el mismo periodo.

En general, cada vez mas consumidores de la UE creen (o tienden a creer) que los productos
ecolégicos cumplen en mayor medida las normas especificas sobre pesticidas, fertilizantes y
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antibidticos. En 2022, el 83% de los encuestados en la UE-27 se mostraron de acuerdo con esta
afirmacién, aunque en algunos paises un porcentaje algo inferior a nivel nacional se mostré de
acuerdo: mientras que el porcentaje de acuerdo crecid en un +6% y un +5% entre 2020 y 2022 en
ltalia (93%) y Francia (79%), por ejemplo, descendié en un -8% durante el mismo periodo en Espafia
(81%) y en un -6% en Irlanda (87%)®. Por lo tanto, y aunque existen diferencias entre paises, la
mayoria de los consumidores saben que la produccién ecoldgica debe cumplir una serie de normas
especificas.

No existe una encuesta equivalente en los Ultimos afios para los consumidores estadounidenses. Sin
embargo, y en términos cualitativos, la Organic Trade Association (OTA) ha sefialado que desde 2022
el sello organico del USDA haido ganando reconocimiento entre los consumidores estadounidenses,
que tienen una gran confianza en el sello".

3. Cambios en las normativas de la UEy
Estados Unidos en materia de produccion
organica

Tanto la UE como Estados Unidos han introducido cambios recientes en sus normativas organicas.
El nuevo reglamento ecolégico de la UE entré en vigor en enero de 2022, pero permitié un periodo
prolongado antes de su entrada en vigor para los productos procedentes de terceros paises (fuera
de la UE), hasta enero de 2025. Esta fecha coincide con la entrada en vigor del Reglamento de la UE
sobre deforestacién. Ambos cambios normativos forman parte de un paquete de reglamentos para
hacer frente al cambio climatico y la pérdida de biodiversidad, como se aprecia en la figura 13.

'8 Eurobarémetro especial 250, 2022
" Fooddive, “USDA Organic changes are coming, What will it mean for farmers and consumers?”, 7 de febrero de 2024
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2021

lusiness and g ¢ Practices
On 5 July 2021, the Code of Conduct entered into
force, with voluntary guidelines to improve and
communicate the sustainability performance of
businesses.

2023

On 2 December 2021, the new CAP became a law.
CAP contains a number of policy reforms to
support the transition towards sustainable
agriculture and forestry in the EU. While it focuses
primarily on EU-based agriculture and forestry, it
also sets out applicable regulations to imports of
non-EU agricultural and forestry products.

Quir ment in Cialims
Proposal to require companies to back up claims
about the environmental footprint of their
products or services, including standardised
methods to measure impacts, mandatory
disclosure, and labelling requirements.

Proposal to improve packaging design to promote
reuse and recycling, increase recycled content in
packaging, reducing packaging waste.

This initiative aims to improve the EU regulatory
framework on company law and corporate
governance. It would enable companies to focus
on long-term sustainable value creation rather
than short-term benefits.

1 nutrientm
The EU marketing standards for agricultural
products will be revised to introduce higher
efficiency and sustainability standards.

OB OROEOE0F0

2022

On1January 2022, the new organic legislation entered
into force, with new rules on organic production,
labelling, and (group) certification for small farmers.

In March 2022, the EU communicated a strategy for
creating a circular textile market in which products are
designed to be more durable, reusable, repairable,
recyclable and energy efficient. This strategy includes
actions across the entire value chain to improve design for
sustainability and sustainable production processes.

In March 2022, the European Commission published a
proposal for new requirements in the creation of all
products traded on the EU market called the new
Ecodesign for Sustainable Products Directive. It is
currently being reviewed by Parliament and the Council,
and will be implemented through the creation of
numerous delegated acts in the coming years.

On 31 August 2022, the European Commission adopted
this initiative, which will specify approval criteria for
microbial active substances in Annex Il of (EC) No
1107/2009.

On 15 November 2022, the European Commission
adopted a strategy for the EU to increase the sustainable
production, safe consumption, and innovative use of
algae and algae-based products.

Kevision of £V rule n food labelln

At the end of 2022, the EU will propose new labelling
requirements for food products to help consumers make
healthier and more sustainable choices, which will include
new mandatory front-of-pack nutrition labelling,
extended mandatory origin information and date
marking.

EU Climate Neutral by 2050

Figura 12. Pacto Verde Europeo: calendario del tren legislativo. Fuente: Parlamento de la UE

En Estados Unidos, el Departamento de Agricultura anuncié a principios de 2023 un programa para
reforzar su Programa Nacional Organico (NOP), con el titulo Fortalecimiento del Cumplimiento
Organico (SOE), que entrara en vigor en marzo de 2024.

Ambas iniciativas pretenden reforzar la integridad de los productos ecolégicos, en todas las fases de
la cadena de suministro: proteger los productos ecoldgicos del riesgo accidental de ser mezclados
con productos no ecolégicos, y prevenir el fraude. Mas alld del aspecto del fraude, que se ha
documentado en el caso de algunos productos de cereales y oleaginosas importados a la UE desde
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terceros paises, el reglamento de la UE en particular también se esté posicionando claramente como
una garantia de proteccion del consumidor. De hecho, el movimiento ecoldgico en general propone
una visién mas holistica de la finalidad de la agricultura ecolégica (véanse los cuatro principios de
salud, ecologia, equidad y cuidado propuestos por la Federacién Internacional de Movimientos
Agricolas, [FOAM?8).

Ambos cambios también llevan afios gestandose: el proceso de revision del Reglamento de la UE
comenzé en 2012.

3.1. Reglamento ecologico de la UE

El reglamento ecoldgico de la UE se compone de diferentes documentos®:

- Eltexto (acto) de base del reglamento: Reglamento (UE) 2018/848, aprobado por el Parlamento
- Actos secundarios (32 en total), promulgados por la Comisién, que complementan, modifican o
aclaran la aplicacién del Reglamento.

El acto de base y los actos secundarios son bastante complejos, por lo que las siguientes secciones del
informe se centraran en los aspectos que se han identificado como relevantes para la cadena de valor del
cacao y del chocolate. Dado que el Reglamento entr6 en vigor en 2022 para todos los aspectos de la
produccion, el comercioy el control dentro de la UE, el analisis se centrara en los proximos cambios, que
afectan a la produccion, el comercio y el control fuera de la UE, y son de importancia para la produccién
y el comercio de cacao®.

Para facilitar la lectura del resto del informe por personas no familiarizadas con el control organico, a
continuacién se definen algunos términos.

Organismos de certificacién (OC): empresas acreditadas por las autoridades competentes de la UE para
certificar la conformidad con la normativa.

Operador: normalmente una explotacién que produce productos ecologicos

Grupo de operadores: un grupo de explotaciones certificadas no como explotaciones individuales, sino
como grupo. Para ello, el grupo debe tener un reglamento interno, que cada operador debe cumplir, y un
sistema de gestién de la calidad.

Sistema de control interno (SCI): es el sistema de gestion de la calidad con el que el grupo comprueba
que todos sus miembros siguen las normas internas. Este sistema permite a un organismo de
certificacién conceder la certificacion comprobando la solidez del SCI'y comparando los datos del SCI
con los resultados de las auditorias externas de una muestra de explotaciones Unicamente (en lugar de
auditar cada explotacion de manera individual). Antes de esta revisién del reglamento, esto soélo era
posible para los productores de fuera de la UE; ahora este mecanismo se ha ampliado también a los
agricultores de la UE, pero como restringe el tamafio de las explotaciones y/o el volumen de negocios,
muy pocos grupos pueden utilizarlo.

8 https://www.ifoam.bio/why-organic/shaping-agriculture/four-principles-organic
8 https://agriculture.ec.europa.eu/farming/organic-farming/legislation_en
2 Distintas partes de la normativa pueden afectar de forma diferente a otras cadenas de valor.
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El siguiente cuadro (cuadro 2) presenta un resumen de los cambios.
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Cambios
normativos

Detalles

Consecuencias previstas de este cambio

Proceso a nivel de exportacién

Tipo de operador afectado”

(produccién +

Variacion para el
Organismo de
Certificacion (OC)

Aumento de las
pruebas previas a la
salida de los lotes

Anélisis de los lotes para
detectar la contaminacién
con productos prohibidos
antes de embarcar
(bUsqueda de la presencia
de més de 200 moléculas).
La mayoria de las pruebas
se realizan fuera del pais
productor

Coste de las pruebas
Coste del muestreo cuando no lo realiza el OC (sino un
laboratorio acreditado)
Coste de envio de la muestra al laboratorio (mensajerfa ...)
Retraso del envio a la espera de la luz verde del OC:
o  Costedealmacenamiento
o Coste financiero (las mercancias inmovilizadas
retrasan la recepcién del pago)
o Riesgo de daflos al cacao durante el
almacenamiento
Gestion desde el exportador (tiempo del personal)

% de pruebas: 100%
en muchos contextos,
en Perl todos los OC
prueban el 10%

Emision del Cdl
(Certificado de
Inspeccién)® antes
delacargaenel
buque®

Relacionado con el punto
anterior: capacidad del
exportador para determinar
el peso exacto segun las
bésculas portuarias;
capacidad del OC para
procesar la documentacién

Coste administrativo  (produccién més rapida de la
documentacion)

Coste de almacenamiento, ya que el proceso puede ser mas
lento

En América Latina, los
OC suelen cobraruna
pequefia tasa por
expedir el Cdly los
plazos de tramitacion
son bastante répidos.
No es el caso de Africa
Occidental.

Certificacion de grupo de operadores

2 Aqui consideramos los dos principales vehiculos para la certificacién organica en la cadena de valor del cacao: a través de cooperativas que exportan ellas mismas, o a través de
grupos de productores (a menudo informales) que venden su cacao (seco o himedo) a una empresa exportadora que gestiona el SCI del grupo (esta situacién se ha denominado aqui
“grupo de productores dirigido por el exportador”, también puede denominarse produccién por contrato). Hay situaciones intermedias, como cuando una cooperativa vende a un
exportador.

2 Expedido por el organismo de certificacion

3 Antes el Cdl debia expedirse antes de la llegada al puerto de la UE
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Cambios
normativos

Detalles

Consecuencias previstas de este cambio

Tipo de operador afectado”

Cooperativa
(produccién +
exportacion)

Empresa | Grupo de
exportad | productor
ora es

Una estructura Significa contar con una En el caso de cooperativas de menos de 2000 agricultores, sin Sélo X
juridica por estructura legal que s0cios mixtos?s: sin cambios cooperativas con
Sistema de Control | agrupa atodos los En el caso de cooperativas con socios mixtos: hay que crear una | afiliacion mixta
Interno (SCI)%* agricultores ecoldgicos,y | estructura legal para agrupar a los productores ecoldgicos + (ecolégica/

solo a los agricultores otro certificado para la cooperativa. convencional)

ecoldgicos. EL SCl es el En el caso de una agrupacion de productores dirigida por un

sistema de controlinterno | exportador: hay que crear una estructura juridica, lo que implica

implantado por la la formalizacién de un organismo de agricultores (registro,

organizacién de organizacién de una junta general y formalizacion de la

agricultores para estructura de gobierno) + 2 certificados en lugar de 1 (para

garantizar que sus exportador + agrupacion de productores)

miembros cumplen el

reglamento, que luego

comprobara la auditoria
Sistema de Control | Un SCI no debe gestionar | Para las grandes agrupaciones de productores dirigidas por Sélo Sélo
Interno (SCI) de mas de 2000 exportadores: significa duplicar lo anterior cooperativas con grupos con
2.000 explotaciones | explotaciones, para que Para las grandes cooperativas, implicard cambios en la 2000+ socios 2000+
como maximo2 los sistemas no se hagan estructura de gobierno, con costes de juntas generales, costes miembros

demasiado grandes. Enla | legales (creacion y registro de la nueva organizacién?’), y costes

practica, la gestion del SCI | administrativos. Costes de cambio de otros certificados

puede subcontratarseala | (traspaso de la certificacion de Comercio Justo?®). Ademés de

cooperativa "madre" o al costes no financieros en términos del cambio en el equilibrio de

Variacion para el
Organismo de
Certificacion (OC)

Algunos OC
recomiendan que
las organizaciones
obtengan mas
certificados (y més
estructuras juridicas)
de lo necesario, ya
que esto permite un
nivel més fino de
gestion del riesgo.

2 Antes el SCI no estaba regulado; se consideraba una herramienta utilizada por las organizaciones, y no requeria personalidad juridica
% L a afiliacién mixta se da cuando hay afiliados tanto ecolégicos como no ecolégicos

% Anteriormente no se limitaba el tamafio del grupo gestionado bajo un Gnico SCI

2T Ademés del coste, registrar una nueva organizacion puede ser un proceso muy largo en algunos paises
8 Las organizaciones con una nueva entidad legal probablemente tendran que pasar por un nuevo ciclo de certificacién de Comercio Justo (ya que varios criterios de Comercio Justo
tienen que ver con la gobernanza), lo cual supone un coste adicional. Muchas organizaciones de cacao orgénico también cuentan con certificacion de Comercio Justo.
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Cambios
normativos

Detalles

cliente (en el caso de los
exportadores).

Consecuencias previstas de este cambio

Tipo de operador afectado”

Cooperativa Empresa | Grupo de
(produccién + exportad | productor
exportacion) ora es
poder dentro de una organizacién, complicacién de la
gobernanza, posible exclusién de miembros no ecolégicos.
Para todos: costes administrativos y de personal derivados de la
division de un SCI en dos o maés (duplicacion de muchas
actividades)

Variacion para el
Organismo de
Certificacion (OC)

Criterio del tamafio
de la explotacién

Se trata de un criterio
complejo con varios
niveles de control. Su
objetivo es limitar el uso
de la certificacién de
“grupos de operadores" a
los pequefios agricultores

Es probable que el criterio (facturacion ecolégica >25k€) X X
excluya a todos los grupos ecoldgicos®, ya que muy pocas
explotaciones conseguirian una produccion de 10+ toneladas
de cacao. Dicho esto, si los precios del cacao siguen
aumentando, algunas explotaciones podrian alcanzar los 25.000
euros de facturacion anual, que es uno de los umbrales.

Pero aumenta la cantidad de datos que hay que recoger en el
SCl para comprobar que todos los operadores del grupo son
“pequefios”, lo cual supone un coste administrativo

Inspeccién de una
mayor muestra de
explotaciones del
SCI

La norma anterior era que
el nimero de
explotaciones
inspeccionadas era la raiz
cuadrada del nimero de
afiliados, ahora es el 5%

Para grupos de menos de 400 socios: menos explotaciones X X
inspeccionadas (en principio), menor tiempo de auditoria
Para grupos de mas de 400 socios: méas explotaciones
inspeccionadas, mas tiempo de auditoria

Mayor coste de certificacién, posible identificacién de mas
casos de incumplimiento

En general, es poco
probable que se
emplee la regla del
5% para grupos mas
pequefios, en los
que se
inspeccionara a mas
del 5% de los
miembros
(quedando cerca de
la raiz cuadrada)

Aumento del
nimero de puntos
auditados

Se han aclarado las normas
en torno al SCI, se exigen
documentos especificos

Mayor tiempo de auditoria, mayor coste de certificacién, posible | x X
identificacién de mas casos de incumplimiento

2 Sj existen explotaciones mas grandes, no participan en la certificacion por grupos.
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Cambios Detalles Consecuencias previstas de este cambio Tipo de operador afectado™ Variacion para el

normativos Organismo de

Cooperativa Empresa | Grupo de
(produccién + exportad | productor
exportacion) ora es

Certificacion (OC)

Muestreo de
productos de los
socios para pruebas

Muestreo del 2% de los
miembros (antes lo decidia
el 0C)

Coste del muestreo + pruebas
El coste del muestreo puede ser elevado cuando el OC lo delega en
un laboratorio acreditado.

El coste puede ser
menor si se hace una
muestra compuesta,
como hacen algunos
0C

Sélo un organismo
de certificacién por
estructura

Puede disminuir los costes de certificacién para las organizaciones
que tenfan varias entidades certificadoras para la misma normativa,
en funcién de los deseos de los clientes.

Ya es una obligacion
legalen Perly, enla
practica, en casi todo
el mundo

Gestion de riesgos

Sospecha de
contaminacion por
producto prohibido

El grupo de operadores
debe advertiral OCy llevar a
cabo una investigacion;
mientras tanto, suele
suspenderse el certificado.

Coste operativo (tiempo del personal) + pérdida de comercio
(especialmente de flujo de caja) y coste de almacenamiento.

Las organizaciones
consideradas de
riesgo seran
inspeccionadas 2
veces al afio.

El OC tiene una obligacion
deinspeccion del 110%
(algunos clientes tienen que
ser inspeccionados dos
veces al afio)

También mayor nimero de
lotes a probar

Los costes de auditoria aumentan (pero no se duplican)
También aumenta el régimen de pruebas de los lotes de
exportacion: hasta el 100%.

Lista de directrices
dela UE

Aumenta el muestreo y el
nimero de pruebas para
productos especificos de
algunos paises

En la practica, los regimenes de muestreo de los OC ya superan las
recomendaciones de las directrices.
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3.2. Normativa organica de Estados Unidos

El Programa Nacional Ecolégico® (NOP), administrado por el Departamento de Agricultura de

Estados Unidos, establece y hace cumplir las normas para los productos organicos que se venden en
Estados Unidos.

La normativa organica del USDA (7 CFR Parte205) ha sido modificada por el “Programa de

Fortalecimiento del Cumplimiento Organico”. Las modificaciones® se resumen en el cuadro que
figura a continuacion.

30 https://www.ams.usda.gov/about-ams/programs-offices/national-organic-program
31 Fortalecimiento del Cumplimiento Orgénico: Comparacion del texto regulatorio antiguo con el nuevo, USDA
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Cambios
normativos

BEEIIES

Consecuencias este

cambio

previstas de

Proceso a nivel de exportacién

Tipo de operador afectado

Cooperativa
(produccién
+

exportacion)

Empresa
exportadora

Grupo  de
productores

Variacion para
el Organismo
de
Certificacion
(©0)

grupos de
productores
(Equivalealo
queenla
normativa de la
UE se denomina
“grupo de
operadores”)

operaciones de grupo, sobre todo
en lo que respecta al SCly a un
plan general para el sistema
organico. En general, se aproxima
bastante al reglamento de la UE,
aunque es mucho menos
prescriptivo. La agrupacién de
productores debe tener entidad
legal, aunque no hay un tamafio
méaximo, y el nUmero minimo de
miembros a auditar es del 2% 0 1,4
veces la raiz cuadrada del nimero
de socios (lo que sea mayor).

es inferior al 5% del Reglamento de la UE en el
caso de los grupos de mas de 500 socios, pero
superior en el caso de los grupos de hasta 500
SOCios.

En la préactica, no se espera que esto tenga
consecuencias para los grupos que también
estan certificados conforme al reglamento de
la UE, excepto posiblemente para los grupos
muy pequefios, en los que el nimero de
agricultores auditados puede ser mayor.

Exigencia de Este sistema reflejara el sistemade | Esto afectard a los exportadores e | x X No se conoce,
certificados de Cdl dela UE. importadores de cacao y chocolate, al suponer pero es poco
importacién un trabajo administrativo adicional y algunos probable
costes®?,
Certificacion de grupos de operadores
Operacionesde | Seaclaran los requisitos para las El nimero de agricultores que deben auditarse | x X No se conoce

Gestidén de riesgos

*En los casos en los que el OC expide el Cdl (para el mercado de la UE), el coste se sittia en alrededor de US$200 por certificado.
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Certificacion de | Se exige la certificacién de mas Anteriormente, muchas etapas de la cadena de | Probablemente actividades de comercioy Poco probable
manipuladores | operadores (“manipuladores”) en valor estaban exentas de certificacion, por | almacenamiento en Europa (incluida Suiza) y
la cadena de valor ejemplo: los almacenes de cacao en grano, al | Estados Unidos

igual algunos manipuladores y subcontratistas
no tenian que estar certificados®. Esto
supondrd unos costes de certificacidn
adicionales en fases posteriores de la cadena
de valor (probablemente en Europa o Estados

Unidos).
Refuerzodelos | Se han reforzado varios pasos Es probable que las empresas de | Esto afectard sobretodo alos operadoresde | No se conoce
requisitos de respecto a los requisitos de transformacién de cacao tengan que hacer | EE.UU.
trazabilidad trazabilidad o control, incluido el frente a algunos costes, en términos de
nivel de formacién del personal refuerzo de sus sistemas y formacién del
implicado en el control. personal.

Cuadro 3: Resumen de los cambios en la normativa orgdnica en Estados Unidos conimpacto en la cadena de valor del cacao y del chocolate

* La definicién general del término manipulacion bajo la anterior normativa estadounidense (“venta, procesamiento o envasado de productos agricolas”) se ha modificado en el parrafo
205.2: “venta, procesamiento o envasado de productos agricolas, incluido - pero no de forma exclusiva - las actividades de comerciar, facilitar la venta o el comercio en nombre de un
vendedor o de uno mismo, importar a Estados Unidos, exportar para la venta en Estados Unidos, combinar, agregar, seleccionar, acondicionar, tratar, envasar, cargar en contenedores,
reenvasar, etiquetar, almacenar, recepcionar o cargar.”
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La normativa estadounidense cuenta con un sistema de equivalencia respecto a otras normativas
organicas (autorizadas), segtin el cual un producto que cumpla (por ejemplo) la normativa de la UE
puede importarse a Estados Unidos y considerarse equivalente. Por el contrario, la UE elimind de
forma explicita esta disposicién de su nuevo reglamento.

Todos los operadores de produccién entrevistados consideraban que la normativa de la UE era més
estricta, e incluso si estaban certificados tanto para la UE como para la NOP, todos sus sistemas
internos (SCI y otros) se basaban en los requisitos de la UE. Ademas, la mayor parte del cacao
organico destinado al mercado estadounidense se exporta inicialmente para su transformacion en
la UE o Suiza (en este caso, a menudo se importa como cacao que cumple la normativa de la UE), y
después se reexporta a Estados Unidos en forma de chocolate®, aprovechando el sistema de
equivalencia.

Por este motivo, en el resto del informe se prestara mayor atencion a los cambios en el reglamento
de la UE, ya que, por el momento, éste es el principal motor del cacao organico.

#\éanse las figuras3y 4
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4. Analisis de costes y beneficios

4.1. Beneficios

[ADVERTENCIA: Hasta la fecha, las solicitudes de entrevistas han sido en su mayoria denegadas o retrasadas por
los fabricantes de chocolate (estdn muy centrados en el EUDR, o tienen poco que decir sobre las nuevas
normativas organicas).]

El objetivo de los nuevas normativas organicas de la UE y de Estados Unidos es similar: ofrecer
garantias maximas a los consumidores respecto a los productos organicos que compran. Con este
fin,ambos reglamentos imponen normas destinadas a mejorar los controles a lo largo de las cadenas
de suministro organicas, sobre todo en la UE, donde se ha sustituido el principio de equivalencia de
los productos orgénicos importados por la conformidad rigurosa con la normativa de la UE.

En esta seccion analizaremos los beneficios potenciales que pueden derivarse de estos cambios
normativos: en primer lugar, nos centraremos en los beneficios generales compartidos por ambas
normativas, y en segundo lugar consideraremos los beneficios especificos de cada normativa.

4.1.1. Beneficios previstos de las nuevas normativas organicas de la UE y Estados
Unidos

Con sus respectivos cambios regulatorios, ambas normativas organicas pretenden aumentar la
confianza de los consumidores en los productos organicos®*. Ambas normas afirman que el
consumidor paga, de facto, una prima por los productos orgénicos, de ahi la importancia de
garantizar al consumidor la calidad y los compromisos por los que esta pagando (mas)*®.

Ambas normas refuerzan el sistema de control (véanse los detalles en el Capitulo 3): aplican medidas
cautelares mas estrictas e imponen medidas mas rigurosas, basadas en el riesgo, para cada
participante en la cadena de suministro®. Aunque los consumidores de la UE y de Estados Unidos ya
demuestran un conocimiento bastante sélido de las normas especificas aplicadas a la produccién
orgénica (véase el apartado 2.5 “Conocimiento de los productos organicos por parte de los
consumidores”), ambas normas pretenden aumentar la confianza de los consumidores. Dicho de
otra forma, pretenden ir mas alld del mero reconocimiento de la aplicacién de ciertas normas
especificas; se proponen conseguir que los consumidores confien plenamente en que las normas
son seguidas de manera diligente por los actores organicos y que el sistema de control mas estricto
asegura la adopcién de todas las medidas cautelares posibles para minimizar o incluso eliminar por
completo cualquier riesgo, especialmente el riesgo de contaminacién por plaguicidas o productos
quimicos no autorizados.

4.1.2. Beneficios especificos previstos del nuevo Reglamento ecologico de la UE

* Parlamento Europeo, “El nuevo reglamento ecoldgico”, 20 de noviembre de 2017; USDA Organic, “USDA Organic Oversight
and Enforcement Update”, 2022

* |bidem

37 CBI, “What does the new Organic Regulation mean for exporters of grains, pulses and oilseeds?”, 15 de julio de 2020
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La equidad y la conformidad son dos conceptos clave del nuevo reglamento ecolégico de la UE.
Queda claro su objetivo de crear unas condiciones mas equitativas: en primer lugar armonizando
aln mas la produccion ecoldgica y las cadenas de suministro dentro de la UE, y en segundo lugar
obligando a los operadores ecolégicos de fuera de la UE a cumplir con el mismo conjunto Unico de
normas (a diferencia del sistema anterior de equivalencia con otras normativas nacionales).

De hecho, el anterior reglamento ecoldgico de la UE representd un gran paso adelante en la
armonizacion de las normas ecologicas a nivel de la UE, pero todavia permitia algunas normas o
exenciones distintas, tanto a nivel nacional como a nivel de producto. El nuevo reglamento organico
de la UE va més alla en la armonizacion, asegurando la aplicacién de un Unico conjunto de normas
a todo el sector orgénico de la UE, y para todos los actores de las distintas cadenas de suministro.
Ademas, el nuevo reglamento ecologico de la UE también aplica el mismo conjunto Unico de normas
a los productos ecoldgicos no comunitarios que entran en el mercado de la UE desde fuera,
sustituyendo asf las mas de 60 normas distintas que se aplicaban anteriormente a los productos
ecolégicos importados bajo el sistema de equivalencia®. De ello se derivan dos beneficios
principales, para el consumidory para los agricultores de la UE.

Beneficios para los consumidores

En primer lugar, el mensaje queda mas claro para los consumidores: todos los productos
etiquetados como "ecolégicos" en el mercado de la UE, ya procedan de otro pais de la UE o incluso
de fuera de la UE, deben aplicar el mismo conjunto de normas para su categoria de producto. Los
consumidores tienen asi una garantia estricta de que todos los requisitos, desde las practicas
agricolas hasta el bienestar animal y los insumos ecoldgicos permitidos, son los mismos para los
productos ecoldgicos que consumen, independientemente de su procedencia. Esto constituye una
gran aclaracion para los consumidores, ademas de ofrecer una importante garantia respecto al nivel
de calidad y a la salubridad de los productos ecoldgicos que compran. Esta garantia cubre, en
particular, el hecho de que se reduce al minimo el riesgo de contaminacion por plaguicidas
prohibidos, lo cual es muy importante para algunos consumidores.

Beneficios para los agricultores de la UE

En segundo lugar, el cumplimiento de un Unico conjunto de normas también puede generar
beneficios para el sector de la agricultura ecoldgica, sobre todo en el caso de productos que pueden
cultivarse y/u obtenerse dentro de la UE o bien importarse de paises no comunitarios. Con el
principio de conformidad, que sustituye al sistema de equivalencia, todos los operadores ecoldgicos
han de cumplir con los mismos requisitos, y con el mismo nivel de escrutinio durante los procesos
de control (véase mas arriba). Por ejemplo, se elimina la posibilidad de reducir los costes de
produccion mediante el uso de insumos agricolas prohibidos por la antigua norma ecolégica de la
UE, pero permitidos por la norma ecoldgica equivalente en un determinado pais no perteneciente a
la UE. De esta forma, se respondié a una exigencia especifica de los agricultores ecologicos de la UE
(aplicable sobre todo a los productos cultivados en regiones templadas, tales como cereales y
oleaginosas, etc.). Al establecer una igualdad de condiciones, el nuevo reglamento ecolégico de la

38 Ibidem

30



UE suprime esta brecha, y reduce asila competencia entre operadores ecoldgicos de la UE y de fuera
de la UE en una misma categoria de producto.®

Otros participantes podrian obtener distintas ventajas:

Beneficios para los agricultores de fuera de la UE

Para los grandes grupos de agricultores (méas de 2000 socios) que utilizan la modalidad de
certificacién por Grupo de Operadores, el tener que dividir sus sistemas de control interno en dos o
mas, cada uno con su propio certificado, significa que si un sistema de control queda suspendido
(por incumplimiento) el otro o los otros pueden seguir funcionando. Por lo tanto, permite repartir
algunos de los riesgos y aliviar algunos de los costes tanto presentes como futuros. Sin embargo, en
la cadena de valor del cacao, pocos grupos entran en esta categoria.

Beneficios para la industria del cacao vy el chocolate ecoldgicos

Aunque en principio la normativa reforzada también deberia fortalecer la confianza de los
consumidores en las marcas ecoldgicas, dando lugar a un posible aumento de las ventas, se sigue
tratando de un beneficio bastante tedrico. En la practica, los consumidores desconocen las nuevas
normas, debido a la notable falta de comunicacion al respecto. Ademas, como ya se ha sefialado, los
mercados ecoldgicos en varios paises consumidores importantes estan siendo cuestionados. Y las
propias marcas también estan considerando otras estrategias (estrategias de sostenibilidad de
distintos tipos), como informé un entrevistado que habia participado en la feria de productos
ecoldgicos Biofach en Alemania.

Beneficios para los organismos de certificacion

Como confirman los datos detallados en el apartado 4.2 sobre costes, aumentaran los requisitos en
cuanto a auditoriay certificacién, dando lugar a unas auditorias méas exhaustivas, lo cual se traducira
en un incremento de los costes de auditoria, creando nuevas oportunidades para los organismos de
certificacion acreditados (pero también para los laboratorios de ensayo y algunas otras operaciones
relacionadas con la auditoria).

4.1.3. Beneficios especificos previstos del nuevo Reglamento orgénico de Estados
Unidos

Mientras que el nuevo reglamento ecoldgico de la UE hace hincapié en la equidad y el cumplimiento
de un Unico conjunto de normas, el programa de Fortalecimiento del Cumplimiento Organico (SOE)
del USDA se centra mas que nada en la prevencion del fraude a lo largo de las cadenas de suministro
de productos*. Establece requisitos mas estrictos en materia de trazabilidad, y exige una mayor
transparencia en las cadenas de suministro. El principal beneficio previsto para los consumidores
estadounidenses es que tendran acceso a una informacion mas clara y transparente sobre las
cadenas de suministro de sus productos organicos desde la granja hasta el mercado. Ademas,
tendran mas garantias respecto a la ausencia de infracciones a lo largo de las cadenas de suministro

3 Cabe destacar que las diferencias entre la produccion orgénica dentro y fuera de la UE se atribuye a otros costes operativos,
entre ellos el coste de la mano de obra.
4 para mas informacién, véase el Capitulo 3.
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organicas, lo que podria aumentar el nivel de confianza de los consumidores estadounidenses en el
sello organico del USDA*,

Este apartado muestra que los beneficios identificados hasta ahora son de naturaleza muy
cualitativa, y resultan muy dificiles de evaluar en términos de valor comercial, sobre todo dada la
situacion actual en la que va disminuyendo la disposicién de los consumidores a pagar una prima
por los productos organicos, al menos en algunos mercados.

4.2. Costes

Como ya se ha sefialado, el andlisis de costes se centra en la produccion y exportacion de cacao, ya
que éstas son las principales fases que se veran afectadas por los cambios del reglamento de la UE.
Los operadores dentro de la UE no han informado de costes importantes desde la entrada en vigor
del cambio en 2022. Los dos problemas principales notificados por los propios comerciantes han
sido: 1) el rechazo, a su llegada a un puerto de la UE, de contenedores cargados accidentalmente
antes de que se emitiera el Certificado de Inspeccion (por operadores portuarios no familiarizados
con los procedimientos del mercado ecoldgico), lo cual significé que el contenedor tuvo que ser
devuelto al pais de origen; y 2) el retraso provocado por el proceso mas lento de expedicion del
Certificado de Inspeccion.

4.2.1. Tipologia de costes

El Cuadro 4 a continuacién presenta la tipologia de costes identificada durante el estudio. Los
operadores organicos que producen y exportan cacao ya incurren en todos los costes enumerados
(excepto el “cambio en la estructura de gobernanza”), pero la mayoria de estas actividades se
intensificaran, por lo que serdn mas costosas, como se indica en la columna de la derecha.

Los costes se dividen en dos categorias:
- Costes de gestion interna

Incluyen todos los costes de personal relacionados con la aplicacién de los sistemas de control
interno (supervision y actualizacion de las normas y los procesos internos, gestion y seguimiento de
las inspecciones internas, formacion de los cacaocultores sobre las normas internas, recopilacion y
gestion de datos, identificacion, notificacion y gestion de incumplimientos, etc...) y la gestion de la
exportacion (la parte administrativa, en la que hay que presentar la documentacién para que el envio
pueda etiquetarse como organico), asi como los gastos operativos (transporte local para visitar a los
cacaocultores, compra de ordenadores y otros equipos) y las sesiones periddicas de formacion.

También incluyen costes financieros: dado que el proceso de obtencion del Certificado de Inspeccion
serd mas lento que antes, los lotes de cacao quedaran inmovilizados en origen durante més tiempo (de
4 a 8 semanas en lugar de 2 a 3), lo cual significa que se alarga el tiempo que transcurre entre el
desembolso de fondos para comprar cacao a los socios y el momento en que se paga al cacaocultor,

“bidem
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creando la necesidad de més créditos a corto plazo, con los costes asociados. También podria producirse
con mayor frecuencia la suspensién de certificados organicos (porque con mas pruebas se identificaran
mas problemas de contaminacion, y la fuente de contaminacion ha de ser identificada antes de que
pueda restablecerse el Certificado de Inspeccion)*. Durante el tiempo que se tarda en llevar a cabo esta
investigacion, el comercio de productos organicos queda suspendido (y algunos productos organicos
pueden ser reclasificados como convencionales: no sélo el lote en el que se encontro la contaminacion,
sino también algunos otros lotes de cacao, con el fin de seguir vendiendo para poder cobrar).

- Costes de certificacion

Incluyen los costes de auditoria, los costes de analisis de las muestras recogidas durante la auditoriay, a
menudo, los costes de transporte del auditory del equipo del SCI durante la auditoria. También incluyen
los costes de analisis de las muestras antes de cargar el contenedor. Dependiendo de la situacion, hay
que analizar entre el 10% y el 100% de los lotes, lo cual implica el envio de un paquete de +/-20 kg por
mensajeria (@ menudo a Europa), los costes de laboratorio para analizar aproximadamente 200
elementos posibles y, en algunos paises, la subcontratacion de una empresa auditora internacional (a
peticion del OC) para recoger la muestra en origen.

Entre los costes adicionales relacionados con la auditoria figuran la geolocalizacién de las parcelas con
un poligono (aunque no lo exija la EUDR por tener menos de 4 ha), que ha sido exigida por los OC en
numerosos lugares, y el muestreo y analisis preventivos del cacao de los socios.

Notas:

“‘cambio de la estructura de gobernanza”: aunque no se trata de un requisito, el reglamento si estipula que
el grupo de operadores deberd establecer “un sistema conjunto de comercializacion para los productos que
produce el grupo”. En la prdctica, un grupo de cacaocultores que comparte el mismo SCIy comercializa sus
productos de forma conjunta se aproxima mucho a una cooperativa (de hecho, éstos son probablemente
los dos servicios mds importantes que prestan las cooperativas de cacao orgdnico a sus socios), por lo que
este requisito afectaria de forma muy directa a los acuerdos de gobernanza de las cooperativas.

“‘auditoria adicional”: se deriva de la exigencia de que los grupos mixtos de cacaocultores (orgdnicos y
convencionales) cuenten con una entidad juridica que lleve el SCl y luego venda el cacao a la cooperativa
original, que deberd certificarse como entidad adicional. Este coste no se produce en todos los casos.

“recalificacion”: aunque se trata de una situacion muy comun (varias organizaciones han notificado una
disminucion reciente de sus ventas de cacao orgdnico, del 80-90% al 60-70%, debido a la recalificacion), no
se ha contabilizado en los costes, debido a su naturaleza muy impredecible.

En el Cuadro 4 a continuacion se enumeran los gastos que con toda probabilidad contribuiran a
incrementar los costes de la certificacion ecoldgica en la UE. Es imposible determinar con precision
la magnitud de esta subida de los costes, ya que depende de demasiados factores (pafs de origen,
tamafio e historial del grupo, evaluacién de riesgo por parte del OC...); tampoco se puede saber
cuantos de estos gastos se aplicaran a un grupo determinado. La magnitud de la “contribucién al
aumento de los costes” presentado en el cuadro se divide en dos categorias:

2 Esto ya esta sucediendo.
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e ++significa un aumento probablemente inferior a 1.000 euros,
e ++++significaunaumento probablemente superiora 1.000 eurosy posiblemente varias veces

superior.

Contribucién al

aumento de costes

Tipo de coste Actividad .
bajo el nuevo
reglamento de la UE
Gestidn interna
Personal del SCly técnico (formacién, etc.) t+
Implantacién del ~ Gastos operativos (gastos generales + motos,
SCJ ordenadores, etc.)
Inspecciones internas (viajes, gastos, etc.)
Personal administrativo de exportacion ++
Gestiébn de las Coste financiero de la inmovilizacion de lotes t++
exportaciones Costes adicionales de almacenamiento (envio de o+
muestras para analisis, espera del Cdl)
Formacién Formacion del equipo del SCly de los cacaocultores
Cambio dela . o si sucede: ++
Tiempo del personal, validacion de las Juntas
estructura de S
Generales Anuales, asesor juridico...
gobernanza
Costes - e . si sucede: ++
. Renovacion de la certificacion de comercio justo en
adicionales de iy .
. caso de creacion de nuevas estructuras juridicas
auditoria
Certificacién ecoldgica
Inspeccion (16 2) o+
Auditorfa Analisis de las muestras tomadas durante la auditorfa [t
Costes adicionales: transporte, alojamiento, perito i
Auditoria . . . si sucede: ++
- Certificado adicional para la cooperativa "madre" en
adicional (grupos :
: caso de grupos mixtos
mixtos)
Analisis de +H+
muestras previo  Analisis de trazas
al envio
Otros
Analisis de . e e+
Operario de analisis de muestras
muestras
Otros gastos Geolocalizacion de parcelas*® Si procede: ++

3 No se trata de un requisito reglamentario, sino de una peticién de los OC. Es uno de los numerosos ejemplos de como
se estan reforzando los procesos en muchos dmbitos (antes de la geolocalizacién con poligonos, o se empleaban puntos
en un mapa digital, o se utilizaban mapas en papel).
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Recalificacion debido a la contaminacion, o debidoa  [Sisucede: ++
ventas realizadas durante un periodo de suspension
del certificado ecoldgico tras identificarse un
incumplimiento

Recalificacion del
cacao como
convencional

Cuadro 4: Tipologia de los costes relacionados con la certificacion ecoldgica

4.2.2. Rango de costes

Aunque las organizaciones entrevistadas durante este estudio varfan de forma considerable, pueden
dividirse en cuatro tipos bastante frecuentes en la cadena de valor del cacao organico (cuadro 5). Las
cifras que figuran a continuacion se han calculado a partir de los datos recogidos de 13 agrupaciones
de cacaocultores, clasificadas en 4 tipos.

Resultados en términos del rango de costes

El coste actual de mantener una certificacion ecolégica varia sobre todo en funcién del tamafio de
la organizacion (mas que nada en términos del nimero de socios); expresado como coste por socio
oscilaba en 2023 en torno a una media de 200 euros/afio/socio. Expresado en toneladas de cacao en
grano, el coste medio para 2023 se estima en 100 euros/tonelada.

El coste total corresponde en gran medida a la suma de los costes de gestion interna: en la gran
mayoria de los casos, los costes de gestion interna suman mas del 66% del coste total.

Los costes previstos para 2025 vy afios posteriores, basados en las estimaciones de BASIC, podrian
incrementar el coste total en entre un 20% y un 30%, con la posibilidad de aumentos alin mayores
(de hasta un 50%) para las organizaciones mas “complejas” (mas de 2000 socios, y con un gran
volumen de comercio). Para las organizaciones mas “sencillas” (como las del tipo A), el aumento
podria ser mas modesto, del orden del 10%.

EXPLICACION ADICIONAL: aumentos estimados en euros/tonelada: de 15 a 100 euros/tonelada

Principales causas del aumento de los costes

No pudieron evaluarse todos los elementos de la tipologia de costes, por lo que se centrd la atencion
en 3 elementos:

- Costes de personal del SCI, con aumentos de entre el 0% y el 20%, y en algunos casos poco
frecuentes, del 30% (cuando hay que dividir el SCI).
- Costes de certificacion (auditoria y pruebas de muestras):

o costes de auditorfa multiplicados por 2 6 3 en los casos mas extremos (cuando varias
entidades necesitan tener su propio certificado en lugar de compartir una sola
certificacion, el niUmero de socios a auditar se multiplica por 4 6 6, y se necesitan
muchas mas muestras y mas pruebas durante las auditorias y el pre-envio); en los
casos mas habituales, el incremento podria ser de entre el 0%y el 50%.

o Elndmero de muestras se ha multiplicado en funcion del volumen de comercio de la
organizacion. Esto se ha hecho caso por caso, basandose en el actual régimen de
pruebas del OC.
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Como ya se ha sefialado en relacién con la imprevisibilidad de la recalificacién debido a la
contaminacion, no se han cuantificado varios elementos de los costes, en particular: los costes
asociados a la recalificacion, los costes financieros y de almacenamiento, y los costes de gobernanza
y gastos afines. Aunque son costes reales en muchas situaciones, su nivel varia en funcion de varios
factores, son dificiles de estimar con mucha precisién y aiin mas dificiles de generalizar.
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Escenarios en cuanto a cambios y costes para los 4 arquetipos

Para ser mas especificos, los 4 tipos de operaciones descritas en el cuadro 5 a continuaciéon muestran cudales podrian ser los cambios, y qué elemento
de los costes les afecta. Aunque hipotético, cada tipo es en realidad bastante comin en la cadena de valor orgéanica (con variaciones en cada caso).

Tipo  Descripcion Cambios necesarios para Efectos en términos de costes Rango de Paises
seguir cumpliendo la posibles estudiados
normativa aumentos  enlosquese

de coste da este tipo

A Cooperativa 100% orgénica No se requiere ninglin cambio Mayor nivel de pruebas de residuos +/-10% Per(, Cote

De 500 a 1.500 socios especifico® Recalificacion d’lvoire, Ghana,
Alto nivel de ventas como orgénico Aumento de los costes de auditorfa: mas Republica
(>60%) elevados para las grandes cooperativas (en las Dominicana
Autonomia comercial aunque se que el 5% representa un gran nimero de

trabaje a través de un exportador explotaciones), con un gran volumen de

negocios, alin mas elevados si esta clasificada
como de "alto riesgo" por el OC.

Pequefio aumento de los gastos en concepto
de personal de SCI

B Cooperativa 100% orgénica Necesidad de dividir el SCl en Cambios en la estructura de gobierno® Del 30% al Republica
Mas de 2.000 socios (hasta 10.000) entre 2y 5 SCl distintos Certificados adicionales 50% Dominicana,
Alto nivel de ventas como orgénico  Necesidad de crear entidades Aumento de los costes de auditorfa (mayor si Perd
(>60%) juridicas para cada uno,y aclarar  esta clasificado como de "alto riesgo" por el OC)
Autonomia comercial la relacién con la cooperativa Mayor nivel de pruebas de residuos

“madre” (lo cual podria conllevar  Recalificacién
un cambio radical del modelo de
gobernanza)

* Aunque habré requisitos mas exigentes, entre ellos una mejor documentacién del SCI, mejor formalizacién de las funciones internas, etc.
* Porejemplo, division del SCI, reorganizacion de la estructura juridica para alinear los SCI con las estructuras cooperativas, organizacion de una junta general para aprobar esos cambios
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Puede tener mas o menos de 2.000
SOCIos

Por lo general, un nivel muy alto de
ventas organicas

Sin autonomia comercial y con un
vinculo muy fuerte con el
exportador o el importador

con el exportador, incluidos los
canales de comercializaciony
financiacion (si no se habia
creado previamente una
cooperativa)

En algunos casos, necesidad de
dividir el SCI (como para el tipo B)

pruebas antes del envio

Aumento de los costes de auditoria (similar al

tipo Ao B)

Aumento del gasto de personal de SCI
En su caso, elevado coste de cambios en la

estructura de gobierno

C Cooperativa mixta con mas de Necesidad de crear una entidad Cambios en la estructura de gobierno* Del 20% al Cote d’lvoire
2.000 socios, de los cuales s6lo 200 juridica con los 200 socios Coste del certificado orgénico adicional (2 en 30%
son organicos organicosy aclarar la relacién con  lugar de 1)
Bajo nivel de ventas orgénicas la cooperativa “madre”. Posible pequefio aumento del gasto en
(<20%) Necesidad de certificar la personal de SCly auditoria
Amenudo se trabajaatravésdeun  cooperativa “madre” como La recalificacién es menos probable debido al
exportador entidad independiente bajo volumen*’
D 100% ecoldgico Necesidad de crear una entidad Mayor nivel de pruebas de residuos Del 20% al Sierra Leona,
Puede ser no formal o cooperativa  juridicay formalizar la relacion Poca recalificacién debido al alto volumen de 30%. Per(, Ghana

Al inicio del estudio, se identificaron otros dos tipos de operacion: las explotaciones individuales que superaban el umbral en cuanto a tamafio, y las cooperativas no
certificadas que solicitaban la certificacion. En el transcurso del estudio (en los 5 paises analizados), no se identificd ninguno de estos tipos de explotaciones de mayor
tamafio dentro de la certificacién por grupos. Esto no significa que no existan, sino mas bien que son poco comunes entre los grupos de cacaocultores de los paises
estudiados. Sin embargo, desde el comienzo de esta investigacion, el precio del cacao se ha disparado, por lo que el umbral fijado en términos de volumen (aprox. 5
t. de cacao) seria ahora excesivo en varios paises donde los precios al productor han alcanzado niveles elevados.

Se han identificado en Per( algunas cooperativas que estan considerando la certificacion orgénica. Estas se situarfan entre el tipo Ay el C, ya que su volumen de venta
no esté asegurado. Una limitacién adicional es el “periodo de conversién” antes de que puedan obtener la plena certificacién organica, que resulta méas exigente que
antes; como consecuencia, el coste inicial podria ser méas elevado. En cualquier caso, y dada la situacion del mercado organico y del mercado actual del cacao, es

probable que estas organizaciones opten por mantenerse a la espera.

Cuadro 5: Los cuatro tipos mds comunes de grupos de productores, e impacto de los cambios

“® Por ejemplo, creacion de un sindicato en lugar de una cooperativa de cacaocultores, creacion secundaria de una cooperativa “nueva” sélo para los miembros ecoldgicos
*T Este problema no ha sido notificado por operaciones del Tipo C.
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4.2.3. Mas alla de los costes

Més alla de los costes financieros, hay otros elementos que afectan a la viabilidad de los cambiosy a
sus resultados a largo plazo. Dependiendo de la situacion, estos elementos pueden superar con
creces el impacto del aumento de costes y hacer que la certificacion organica resulte imposible (o
demasiado dificil) de mantener, incluso si se pudiera financiar el aumento de costes.

Falta de visibilidad de los costes de auditoria

Esto es especialmente problematico para las organizaciones mas pequefias. Mientras que para la
auditoria principal se suele indicar de antemano el coste previsto, que puede incluirse en el
presupuesto, no es el caso de otros elementos de la certificaciéon (auditorias no planificadas, pruebas
que deben ser muestreadas por un tercero acreditado...), lo cual contribuye a cierto nivel de
incertidumbre financiera.

Costes globales frente a coste/tonelada

Aunque el aumento global de los costes presentado anteriormente constituye un elemento
importante, el coste por tonelada de cacao organico comercializado es mucho mas importante. Si el
coste basico es de 100 euros/tonelada, un aumento del 50%, aunque significativo, con toda
probabilidad seguira siendo asumible; en cambio, si el coste basico ya es muy elevado (por ejemplo
1.000 euros/t), un aumento incluso del 10% puede resultar inaceptable.

Segln nuestras estimaciones, los costes inferiores a 200 euros/tonelada son soportables, pero todo
aumento que supere este nivel (en nuestra muestra, las estimaciones de varias organizaciones
indican costes varias veces superiores) debe ser temporal, como inversion para ampliar un mercado.

Presidon sobre el personal

Un ndmero cada vez mayor de incumplimientos provocan la suspensién de los certificados,
imposibilitando la exportacion hasta que los incumplimientos se hayan rectificado. Esto da lugar a
un alto nivel de movilizacion de los equipos internos (horas extraordinarias; presion para encontrar
un resultado aceptable...)

Una consecuencia frecuente es la exclusién de uno o varios miembros, aunque no haya certeza de
que la contaminacion proceda de ahi (varios entrevistados opinan que es la Unica opcién aceptable
para los OC, pero a menudo no se puede identificar la fuente precisa de contaminacion, que podria
estar vinculada a la explotacion vecina, a contenedores, etc.). Esto puede debilitar la cohesion del
grupo, pero también debilita la base de produccién (reduciendo el niUmero de socios).

Presion financiera

La inmovilizacion mas prolongada de los lotes (de 2 - 4 semanas a 6 - 8 semanas) significa que
transcurre mas tiempo entre la compra del cacao en grano a los cacaocultores (desembolso) y la
venta del cacao (pago por parte del comprador). Para los grupos que tienen acceso a financiacion,
esto se traduce en un coste financiero directo (a través del tipo de interés), pero para los que no
tienen acceso a financiacion, significa la imposibilidad de comprar cacao a sus socios hasta que
pague el comprador. En ambos casos, esto debilita la situacion econdmica del grupo de productores.
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Viabilidad de los cambios de gobernanza

Esto representa un problema sobre todo para las organizaciones de tipo By C: para el tipo C (grupos
mixtos), los cambios pueden resultar demasiado desalentadores (complejos, con consecuencias
econémicas vy sin duda imprevistas; por ejemplo, el hecho de que la creacion de transacciones
financieras entre 2 entidades juridicas esté sujeto a impuestos cuando antes no los habia),
especialmente en el caso de una organizacion comercial que aln no ha demostrado su valia. Para
las organizaciones de tipo B, los cambios de gobernanza pueden resultar muy dificiles de organizar
(seglin algunos entrevistados, la creacion de una nueva entidad cooperativa en varios paises de
América Latina puede tardar hasta dos afios), y también pueden poner en peligro algunos mercados
estables con clientes fieles (por ejemplo, la pérdida temporal de la certificacion de Comercio Justo
debido a un cambio de estructura juridica puede ahuyentar a algunos clientes).

Exclusidon de futuros socios organicos

Varias organizaciones entrevistadas destacaron que su estrategia para atraer a nuevos socios (que
son necesarios al menos para sustituir a los socios mas antiguos que se jubilan, a los que abandonan
el cultivo del cacao, etc.) se basaba en incluirlos en la cooperativa como cultivadores de cacao
convencional y, con el tiempo, sensibilizarlos y formarlos para que adoptaran practicas orgénicas.
Ahora, este proceso - al ser cada vez mas complejo - conlleva un coste (por ejemplo, el coste de crear
una entidad juridica para esos socios convencionales, dentro de la organizacién) o complica
enormemente la estrategia de renovacion.
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4.3. Comparacion de la distribucion de valor y costes en las cadenas de valor
del cacao y del chocolate organico

A partir de los datos del estudio sobre el valor, los costes, los impuestos y los margenes de beneficio
netoa lo largo de la cadena de valor del cacao y del chocolate, podemos comparar el coste adicional

que supone el cumplimiento de la normativa ecoldgica de la UE con los beneficios e impuestos
generados a lo largo de la cadena de valor.

La siguiente figura muestra las ventas estimadas de tabletas de chocolate ecologico tanto negro
como con leche en Alemania en 2020:

Distribucién de valor en 2020 de las tabletas de chocolate orgénico oscuro y con leche vendidas en Alemania
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Figura 13. Distribucién del valor, costes, impuestos y mdrgenes de beneficio neto para tabletas de chocolate ecoldgico tanto negro
como con leche vendida en Alemania en 2020. Fuente: BASIC 2022

Centrandose en los méargenes de beneficio neto de cada etapa de la cadena, las estimaciones

ponen de relieve la distinta capacidad de los actores para generar beneficios a partir de los
productos de cacao y chocolate:

41



2090 €/ tonslada

1460 €/ tonelada

- - 175 € / tonedada
115 € Monelada e .
(+15€n0nelsda frerte a 2023) {+75Eton=iada frente 8 2023) 120 €  toeiada

REREEE———————— s -

Extimaciones minimes de costes de cumplimients  Estimacitn méims de costes de cumplimiento &n T

on 0
ESTIMACION DE LOS COSTES DE CUMPLIR CON LAS NUEVAS NORMAT VAS EENEFICIS GENERADOS EN CADA
ORGANICAS DE LA LEY ESTADOS UNIDOS EN 2035 | €/ tonelads) ETAPA DE LA CADENA (€/ tonelads)

Figura 14. Comparacion de los costes de cumplimiento de las nuevas normas ecoldgicas de la UE y Estados Unidos previstos para 2025
con la distribucion de los beneficios generados a lo largo de la cadena de suministro de una tableta de chocolate ecoldgico negro o con
leche vendidas en Alemania en 2020 (en euros por tonelada).

Fuente: BASIC 2024

Los costes actuales de cumplimiento de los reglamentos ecoldgicos de la UE y de Estados Unidos se
estiman en una media de 100 euros por tonelada en 2023 (véase 4.2.2. Rango de costes). Para 2025,
se estima que el incremento oscilara entre el 10% y el 50%*: por lo tanto, se estima que el coste de
cumplir con los nuevos reglamentos ecolégicos de la UE y de Estados Unidos oscilard entre 115 euros
y 175 euros por tonelada de cacao.

Al comparar la distribucién del valory de los costes a lo largo de las cadenas de valor del cacao y del
chocolate en Alemania en 2020, las estimaciones anteriores ponen de manifiesto que no todos los
actores tienen la misma flexibilidad a la hora de amortiguar estos costes mas elevados. De hecho, y
segln las estimaciones, las etapas de Recoleccion y exportacion (naranja) y de Transformacién del
cacao (amarillo) sélo generaron beneficios de 180 euros/tonelada y 120 euros/tonelada,
respectivamente, en 2020, mientras que la etapa de Cultivo del cacao (rojo) parece no generar
margen alguno.

Mientras tanto, las estimaciones indican que en 2020 los Fabricantes de chocolate (beige) generaron
unos beneficios medios de 1.460 euros por tonelada de chocolate ecoldgico vendido, mientras que
los supermercados alemanes (azul) generaron una media de 2.890 euros de beneficios por tonelada
de chocolate ecoldgico vendido.

8 Para méas detalles, consulte la tabla que recoge la tipologia de cooperativas en el apartado 4.2.2. Rango de costes
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Aunque las estimaciones datan de 2020 y no reflejan la evolucion reciente del sector del cacaoy del
chocolate, en particular la inflacion y el aumento de los costes de produccion, los érdenes de
magnitud parecen indicar que existe una mayor capacidad para hacer frente al aumento de los
costes de cumplir con las nuevas normas ecoldgicas en las fases de fabricacion de productos
acabadosy de venta al por menor.

Centrandonos ahora en los impuestos recaudados a lo largo de la cadena de suministro del cacaoy
del chocolate ecolégicos, las estimaciones tienden a llevar a las mismas conclusiones. Existe una
mayor capacidad para amortiguar el aumento de los costes dentro del pais consumidor (en este caso
Alemania, y gracias sobre todo al IVA aleman) que en otras etapas. En los paises productores, no se
aplica ninglin impuesto a la produccién de cacao a nivel de la explotacion cacaotera (Cultivo de
cacao en rojo, abajo), mientras que los impuestos aplicados a o largo de la cadena de suministro en
los paises productores hasta la exportacién (Etapa de recogida y exportacion en naranja en la figura
de abajo) y se estiman en 60 euros/tonelada).

1710 €/ tonslada
-
X 175 € Jtonelada 30 €nonelsds
115 € /tonelada . o 30 €nonelada
X +75€N0nelads frante 3 2022 €/ tone

e — - o0 €uncs
Estimaciones minimas de costes de cumplimiento EStimackin mixima o0& costes de cumplmiento en f. MPLESTOS APLICADAS =~ 0 €nonelxda

e 23S EN CADA ETAPA DE LA CADENA

(€/ tonelads)

DRGANICAS DE LA LE Y ESTADOS UNIDOS EN 2025 | €/ tonelads)

Figura 15. Comparacion de los costes de cumplimiento de las nuevas normas ecoldgicas de la UE y Estados Unidos previstos para 2025
con la distribucion de los impuestos recaudados a lo largo de la cadena de suministro de una tableta de chocolate ecologico negro o
con leche vendida en Alemania en 2020 (en euros por tonelada).

Fuente: BASIC 2024

Lo que muestran estas cifras es que hay poco margen dentro de los paises productores. Aunque el
margen permitiria cubrir unos costes adicionales de entre 50 y 100 euros/ tonelada de cacao en
grano, se trataria de gran parte del valor creado en origen, por lo que con toda probabilidad se
repercutirian a los cacaocultores individuales.
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En el casodeltipo D*, queimplica a unimportador, es mas probable que una parte, sino la totalidad,
de este coste afiadido (incluido hasta el coste total de la certificacidn) se cubra desde los margenes
combinados de las fases de exportacion y transformacion.

*9 Para una explicacién mas detallada de esta tipologia, consulte la seccidén 4.2.2. Rango de costes
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5. Resultados posibles

5.1.

Hallazgos generales

Otros hallazgos del presente estudio no se refieren directamente a los costes, pero afectaran a los
resultados a medio y largo plazo.

En cuanto a la normativa:

El nivel de complejidad de la nueva normativa de la UE: no es facil navegar por todos los
cambios e identificar y comprender todos los requisitos. Ademas, mientras que dentro de la
UE hay organismos publicos encargados de ayudar a los agricultores con los procedimientos
oficiales, que les facilitardn informacion accesible, no existen entidades equivalentes fuera de
la UE. La Unica fuente de informacién identificada que ha proporcionado datos relevantes
para las organizaciones de agricultores organicos es IFOAM, principalmente en forma de
seminarios web y presentaciones detalladas®.

La version de lo ecolégico que impera en la UE domina en el sector cacaotero: el NOP apenas
existe en el cacao®, y el listén lo pone la norma de la UE (a la hora de crear el SCI, etc.)

En general, la situacién se pone cada vez mas dificil para los nuevos operadores: aunque es
imposible determinar en qué medida, el endurecimiento general de las normas dificultara la
conversién a la agricultura ecolégica, sobre todo para un grupo

En términos de control y certificacion:

Los organismos de certificacion tienen practicas muy heterogéneas: pese a estar acreditados
por el mismo sistema, siguen existiendo diferencias en la forma de entender algunas
secciones clave de la normativa: esto preocupa seriamente a muchos de los entrevistados
En general, los organismos de certificacion se han atenido a la norma de no asesorar a las
organizaciones a las que certifican, pero esto a veces ha dado lugar a malentendidos: algunas
organizaciones no sabian nada de los cambios (porque el organismo de certificacién es su
Unico punto de contacto para todo lo relacionado con la certificacion), o bien habian
sobreinterpretado las afirmaciones del organismo de certificacion; pero en algunos casos, las
organizaciones han recibido de los organismos de certificacion unas recomendaciones que
a lo mejor no les conviene

Debido a la falta de comunicacion ya sefialada, la informacion ofrecida por los organismos
de certificacion resulta dificil de entender, y también - lo cual es méas importante — imposible
de cuestionar (no hay un foro seguro para hacerlo, ya que cuestionar de forma directa al
organismo de certificacién podria poner en peligro la certificacion). Esto incluye la falta de
comprension de los factores de riesgo (por qué se considera que una organizacion es de “alto
riesgo”, y qué se puede hacer para reducir el riesgo)

0 Véase : https://www.ifoam.bio/news/insights-third-workshop-eus-new-organic-regulation-848
®1 De hecho, y seglin los datos de la FiBL presentados en la parte 2.3 Importaciones de cacao ecolégico, todo el cacao organico
comercializado transita primero por Europa.

45



- Los organismos de certificacion, sobre todo, estan poco familiarizados con la modalidad de
certificacion “por grupos de operadores”, que se emplea casi exclusivamente en paises fuera
de la UE, dando lugar a muchas adaptaciones por parte de los organismos de certificacién

- Varian mucho los costes asociados con la realizacién de pruebas (de 1 a 10)>?

5.2. Escenarios para cuatro tipos de grupos de productores

El futuro de la produccion y el comercio de cacao organico dependeréa tanto de la normativa como
de las condiciones del mercado.

5.2.1. Consecuencias de los cambios normativos

Los factores genéricos que influyen en los resultados a medio y largo plazo son:
- Unaumento de los costes en concepto de auditoria y personal
Y en algunos casos:

- Disminucion del volumen (al menos a corto plazo) debido a la recalificacion

- Presién sobre las finanzas, y tal vez sobre la capacidad de mantener el volumen de comercio,
debido a lainmovilizacién de efectivo (y a la dificultad de obtener créditos)

- Recursos humanos al limite (para hacer frente a requisitos mas estrictos, investigaciones de
casos de contaminacion y resultados, etc.)

5.2.2. Influencia del contexto de mercado

Ademas, en el contexto general del mercado parece observarse:

- Unligero descenso del mercado para el cacao orgénico (aunque ninglin comerciante informo
de ello, sf lo hicieron varias organizaciones de productores)

- Precios muy elevados del cacao convencional en el mercado internacional, que los
cacaocultores ya han constatado en los mercados liberalizados, pero que alin no se han
notado en los mercados con precios controlados

Seglin nuestra experiencia en mercados de productos basicos como el café, los periodos de precios
altos plantean problemas para las cooperativas, por varias razones: por un lado, también aumenta
la cantidad de dinero en efectivo necesario para comprar el cacao a los productores (aunque haya
un retrasoy aunque la magnitud del aumento pueda variar); esto a su vez se traduce en la necesidad
de créditos mayores a corto plazo, que no siempre estan disponibles y que pueden resultar costosos.
En segundo lugar, muchos compradores competirdn por el mismo cacao, y los cacaocultores
podrian optar por vender fuera de la cooperativa, si los otros compradores ofrecen condiciones mas
atractivas. En tercer lugar, la prima de precio asociada con la certificacion organica representara un
porcentaje bastante menos importante del precio total, y los cacaocultores tendrdn menos
incentivos para seguir produciendo cacao organico, si el cacao convencional puede suponer una
ganancia a corto plazo. Esto se ve agravado por el hecho de que los fabricantes de chocolate estan
vinculados por contratos anuales con los minoristas, en los que el precio de venta es fijo, lo cual

*2 | os costes observados varian entre 100€ y 150€ en Per(, 350€ en la Republica Dominicana, a 800€ en Cote d’Ivoire (+200€ DHL
en el caso de Cote d’lvoire).
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limita su capacidad de aumentar la prima asociada a los productos organicos (con el fin de mantener
el incentivo)®3.

Por lo tanto, es probable que una mayor parte del cacao certificado como organico se venda fuera
del mercado organico; también es posible que la situacién actual de los precios suponga un reto
para los fabricantes organicos, sobre todo los mas especializados en chocolate organico, ya que los
operadores menos especializados pueden gestionar mas facilmente una pérdida en una categoria si
puede compensarse con beneficios en otra.

5.2.3. Posibles resultados globales

El cuadro 6 presenta los posibles resultados en funcion del tipo de operacién de produccién y
exportacion (véase el cuadro 4).

Tipo Tipo A Tipo B Tipo C TipoD

Descripcidn 100% orgénico 100% orgénico Mixto Grupo liderado por
<2000 >2000 exportadores

Posibles Se concentrara la Se concentrard la Si el mercado Si sélo se trata de

consecuenciasde  produccién enmenos  produccién en menos  (volumen) no exportadores: pueden

los cambios productores: se productores: se aumenta: se intentar centrar sus

normativosdela  excluird a los socios excluira a los socios abandonara la actividades en los

UE menos menos certificacion mercados
comprometidosy se comprometidos y se organica extracomunitarios:
procurard aumentarla  procurard aumentar Canada, Asia-Pacificoy
productividad de los la productividad de Estados Unidos
demas™ los demaés Si hay importadores

implicados: los
importadores correran
con los gastos

adicionales
En todos los tipos, los costes adicionales se repercutiran al menos en parte a los cacaocultores
Probable disminucion a corto y medio plazo de los volimenes de los Sin cambios 0 aumento
tiposA,ByC de los volUimenes
Posibles Desafios para las cooperativas menos sélidas desde el punto de vista Consecuencias minimas
consecuencias financiero, sobre todo en América Latina (A, By C) onulas

adicionalesdelos  Probable disminucién a corto y medio plazo de los volimenes de los
precios elevados  tiposA,ByC

oci/ltados de o< ¢ = A 11NOS Nrecing elevados
SUItaaos ae (oS ca a unos precios elevaaos

- D
Cuadro 6: P
cuaaro o i

En términos generales, la consecuencia de los cambios de las normativas organicas, junto con unos
precios elevados, parece ser una disminucion del volumen de cacao organico disponible en el caso
de las operaciones de tipo A, By C, lo cual podria beneficiar a las operaciones de tipo D - siempre
que mantengan su capacidad para invertiry movilizar el flujo de caja; esto a su vez dependeria de la
salud del mercado del chocolate orgéanico - que no hemos podido evaluar de forma exhaustiva.

3 Es posible que las empresas chocolateras méas pequefias no estén en la misma posicion que los lideres del mercado, que
tienen mas posibilidades de imponer subidas de precios.

%4 Con el fin de optimizar la gestion del creciente coste de la certificacién orgéanica. Esto podria resultar dificil de aceptar para
algunas organizaciones preocupadas por la justicia social, ya que aumentaria las desigualdades socioeconémicas y conduciria
a unasituacion en la que las actividades orgénicas se centran en los cacaocultores mas ricos)
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6. Conclusiones

Aungue no estamos en condiciones de presentar una vision clara de los posibles resultados para
todos los participantes en la cadena de valor del cacao y del chocolate, se va vislumbrando un
endurecimiento apreciable de las normas que rigen la produccion de cacao ecolégico destinado al
mercado de la UE. Aunque los principales beneficiarios seran los consumidores europeos de cacao
organico, la modificacion de la normativa conllevara un incremento de los costes (los costes de
certificacion podrian aumentar en un 20-30%), ademas de varias limitaciones practicas de indole no
financiera, que dificultaréan el acceso de los productores de cacao a la certificacién ecoldgica.

Aunque se eligieron cinco paises distintos para este estudio, con el fin de obtener una representacion
transversal de las condiciones de produccion organica, ha quedado claro que tanto los resultados
directos de los cambios normativos como los resultados indirectos a medio plazo dependeran
mucho mas del tipo de produccién y certificacion que del pais de origen, tal y como se indica en el
cuadro 5.

Aun asi, algunos tipos son mas comunes en unos paises que en otros:

- Cote d’lvoire tiene mas operaciones del tipo C, y pocas del tipo A. En consecuencia, el
principal problema es encontrar mercados organicos, no el aumento de los costes.

- Sierra Leona tiene maés operaciones del tipo D, y alli también es menos probable que el
aumento de los costes sea un problema importante.

- Per(, la Republica Dominicana y Ghana (a menor escala) tienen sistemas de produccién
organica mas diversificados, y alli el incremento de costes y especialmente las otras
limitaciones practicas descritas en 4.2.3 se haran notar de forma mas acuciante.

Para la cadena de valor en su conjunto, la principal implicacién seré que el cacao ecoldgico que
cumpla con la normativa de la UE serd mas escaso, sobre todo teniendo en cuenta que los
cacaocultoresy las cooperativas también tendran que soportar los costes adicionales derivados de
la normativa EUDR.

Una de las consecuencias podria ser cierta desvinculacion de las cadenas de valor del chocolate
organico de la UE y de Estados Unidos: el cacao organico destinado al mercado estadounidense
dejaria de procesarse a través de la UE o de Suiza. Ya se van apreciando ciertos indicios de un proceso
parecido en el caso de otros productos basicos, entre ellos el café; varias organizaciones con
certificacion organica no solicitaran la certificacion de la UE en 2024, optando en su lugar por
centrarse en el mercado estadounidense.

También esimportante sefialar que algunos grupos de productores organicos han podido mantener
su certificacion gracias al apoyo regular de ONG y programas de ayuda (a través de fondos oficiales
de ayuda al desarrollo), y gracias también a la inversién de la prima de Comercio Justo (obtenida a
través de las ventas de cacao convencional u otros productos de Comercio Justo); incluso estaran
en condiciones de pagar el creciente coste de la certificacion, el mapeo de poligonos y la asistencia
técnica que sea necesaria. Pero es poco probable que esta situacion sea sostenible; ademas, puede
resultar injusto, ya que los programas de ayuda pueden interrumpirse dependiendo de las politicas
de ayuda de cada pais; ahora mismo, no pueden apoyar a todos los agricultores organicos fuera de
la UE.
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7. Recomendaciones

En base a este analisis, pueden formularse las siguientes recomendaciones para facilitar la evolucion
hacia esta nueva situacion.

Ala UEy a los gobiernos de los paises productores:

- Facilitarel acceso a lainformacion, a la formacion y al asesoramiento técnico sobre el terreno
a las organizaciones de cacaocultores (los ya certificados como organicos los que prevén
solicitar la certificacién).

- Facilitar el acceso de dichas organizaciones al crédito a corto plazo.

- Financiary facilitar la creacion de laboratorios de ensayo a escala regional.

AlaICCO, a sus Miembrosy a la UE:

- Creary financiar una entidad encargada del seguimiento de los organismos de certificacion
organica, para facilitar la transparencia de la informacion sobre las practicas de certificacion
y servir de mediador en caso de desacuerdo entre los organismos de certificacion vy las
organizaciones auditadas.

Ala UE:

- Financiar un programa especifico destinado a apoyar:

o laimplementacion de los nuevos requisitos del reglamento ecoldgico, al que tengan
acceso los grupos de cacaocultores y las ONG que trabajan con ellos, con el fin de
facilitar el acceso a la informacion, a la formaciony al asesoramiento técnico sobre el
terreno a las organizaciones de cacaocultores (los ya certificados como organicos los
que prevén solicitar la certificacion).

o una campafia de comunicacion dirigida a los consumidores, para explicar la nueva
normativa y aumentar la confianza en la etiqueta ecologica.

o investigaciones o estudios sobre las principales fuentes de contaminacién con
residuos quimicos y las mejores practicas para disminuir los riesgos de
contaminacion en torno a las cadenas de valor ecologicas y dentro de ellas.

- Crear espacios en los que los participantes en el mercado puedan debatir e idear
mecanismos sectoriales que permitan la financiacion, por parte de las etapas posteriores de
la cadena, de los gastos que supone el cumplimiento de las nuevas obligaciones por parte
de las etapas anteriores, para asi evitar que los cacaocultores no terminen sufragando la
subida de los costes.

A los defensores del comercio justo:

- iniciar una revision de la prima ecoldgica, para que no solo proteja al productor certificado
sino que también sirva como sefial de mercado fuera de los mercados de comercio justo

A los productores de cacao ecolégico:
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- buscar el apoyo de sus respectivos ministerios de agricultura o de otros organismos
especializados con el fin de conseguir un mejor acceso a la formacion y a las pruebas, y de
disponer de sistemas de supervision de los organismos de certificacion (para que todas las
organizaciones certificadas estén en igualdad de condiciones)

A la industria del cacao ecoldgico:

- apoyar iniciativas destinadas a:
o facilitar el acceso de los productores a la financiacion y al asesoramiento técnico.
o Ofrecer asesoramiento sobre los mecanismos mas apropiados a la hora de explicar al
gran publico qué primas ecoldgicas se pagan, a qué sectores del mercado y con qué
justificacién, basandose en los costes reales.
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